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Cuernavaca, Morelos, a dieciocho de enero del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva - que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesién del dia

dieciocho de enero de dos miil veintitrés, en la que se declard

fundada la razén de impugnaciéon de mayor beneficio, hecha

valer por | NS -~ conta de la

resolucién de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
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DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
en el procedimiento de responsabilidad administrativa
VGyAI/DC/045/2020, mediante la cual se le sanciond con |a
destitucion del cargo; por ende, se decretd su ilegalidad y
nulidad, condenandose a pago de las indemnizaciones de
tres meses y de veinte dias por cada afio de prestacién de
servicios, percepciones dejadas de percibir, aguinaldo,
vacaciones, prima vacacional, remuneraciones devengadas y
exhibicion de pago de las aportaciones patronales y cuotas
del demandante ante el Instituto Mexicano del Seguro Social;
AFORE e Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado: con base en lo siguiente:
2. GLOSARIO

Parte actora; . .

Autoridades Consejo de Honor y Justicia de la

demandadas: Fiscalia General del Estado de
Morelos.
Actos impugnados: Resolucién de fecha dieciocho de

diciembre de dos mil veinte,
emitida por el CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL  DEL
ESTADO DE MORELOS, en ¢
procedimiento de responsabilidad
administrativa VGyAIl/DC/045/2020.
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

LSSPEM:

LOFISCALIAEM:

LSEGSOCSPEM:

CPROCIVILEM:

LGRA:

Estado de Morelos’.

Ley Orgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Ley Organica de la Fiscalfa General
del Estado de Morelos®

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

' Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
% |dem

’ Publicada el once de julio del dos mil dieciocho en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5611.
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Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

IPRA: Informe de Presunta

Responsabilidad Administrativa.
3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1. Previo a subsanar la prevencion de fecha diez de junio de
dos mil veintiuno, con fecha siete de septiembre del mismo
ano, se admiti® la demanda de relacion administrativa
existente entre el Estado y los Ayuntamientos, con Agentes
del Ministerio Publico, Peritos y los miembros de las
Instituciones Policiales, presentada en fecha siete de junio de
dos mil veintiuno en contra del acto de la autoridad
demandada; seﬁalando- como acto impugnado el referido en

el glosario de la presente resolucién.

Con las copias simples, se orden6 emplazar a la
autoridad demandada para que dentro del término de diez
dias produjera contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

2. Emplazada que fue la autoridad demandada, por
auto de fecha dieciocho de octubre de dos mil veintiuno, se
tuvo a la autoridad demandada por precluido su derecho
para contestar la demanda y por contestado en sentido
afirmativo respecto a los hechos que les hayan sido
directamente atribuidos, salvo prueba en contrario,
ordenandose dar vista a la parte actora respecto al

procedimiento administrativo exhibido por el término de tres
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dias, para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
se le dio a conocer el derecho para ampliar su demanda en

un término de quince dias.

3. En acuerdo de fecha diecisiete de noviembre de dos
mil veintiuno, se le tuvo al actor por desahogada la vista

sefalada en el parrafo que precede.

4. Mediante acuerdo de fecha diez de diciembre de
dos mil veintiuno, se determiné que era improcedente la
ampliacién de demanda que pretendia la parte actora al no
cumplir con las formalidades previstas en el articulo 41
fraccion Il de la LJUSTICIAADMVAEM.

5. En acuerdo de fecha siete de abril de dos mil
veintidos, se ordend abrir el periodo probatorio por un plazo

de cinco dias comun para las partes.

6. Por proveido de fecha veinte de mayo del dos mil
veintidés, se les tuvo a las partes por precluido su derecho
para ofrecer las pruebas, admitiéndose para mejor proveer
las documentales que fueron exhibidas en autos en términos
del articulo 53* del CPROCIVILEM.

7. Es asi que, en fecha quince de agosto de dos mil

veintidds, tuvo verificativo la audiencia de ley, en donde se

** Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asl conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
prueba.
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desahogaron las pruebas, se pasoé a la etapa de alegatos, en
la que se tuvo por presentados los de la parte actora y por
perdido el derecho de la autoridad demandada: en
consecuencia, se cerrd la instruccion y el presente juicio
quedd en estado de resolucidon, turnandose para dictar
sentencia, misma que se emite a tenor de los siguientes

capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1 y 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 16, 18 apartado B, fraccion I,
inciso a) y ) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO, 196 de la LSSPEM.

Porque como se advierte, el acto impugnado se hizo
consistir en la resolucion de fecha dieciocho de diciembre
de dos mil veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS, en el procedimiento de responsabilidad
administrativa VGyAl/DC/045/2020, en donde se le impuso a

la actora la sanciéon de destitucion.

5. PRESICION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO

Del escrito de prevencioén presentado el dos de septiembre de

dos mil veintiuno y del auto de admisién de fecha siete del
6
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mismo mes y afio, se desprende que el acto impugnado es:

Resolucion de fecha veintiocho de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa VGyAI/DC/045/2020.

Ahora bien, toda vez que la demanda debe
estudiarse en su integridad, asi como de los anexos que la
acompanen; es asi que resulta importante realizar un
analisis pormenorizado de los mismos, para determinar con
exactitud la intencién de la parte actora y de esta forma

armonizar los datos y los elementos que lo conforman.

Sirve de orientacibn a lo anterior, los siguientes
criterios jurisprudenciales emitidos por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro y

texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.®

> Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revisién 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 1470/96.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario; Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el criterio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia; Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Pefa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
7



Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su integridad,
con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para determinar con
exactitud la intencién del promovente y, de esta forma, armonizar
los datos y los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance
y contenido, a fin de impartir una recta administracion de
justicia al dictar una sentencia que contenga la fijacién clara y
precisa del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en
el articulo 77, fraccién |, de‘la Ley de-Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL
DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.°

En virtud de que la demanda constituye un todo, su interpretacion
debe ser integral, de manera que si de su contenido se advierte
que se expusieron los motivos esenciales de la causa de pedir,
y en relacién con ellos se hace cita de los documentos
fundatorios de la accion asi como de los relacionados con el
litigio, exhibiéndolos, debe considerarse que forman parte de la

Ausentes: Presidente Genaro David Gongora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman: en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Velazquez Jiménez; Amparo en
revisién 1465/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez: El Tribunal
Pleno, en su sesién privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobd,
con el ndmero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.

¢ Registro digital: 178475, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena
Epoca; Materias(s): Civil; Tesis: XVI1.20.C.T. J/6; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXI, Mayo de 2005, pagina 1265; Tipo:
Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 178/2002. Ernesto Rodriguez Padilla y otra. 12 de abril de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Gonzalez Ruiz. Secretario: Rogerio
Ariel Rojas Novelo.

Amparo directo 310/2003. GMAC Mexicana, S.A. de C.V. SF. de OLF., antes
denominada ABA-Motriz Financiamiento, S.A. de C.V., SF. de O.L., Abaco Grupo
Financiero. 29 de agosto de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José Martin
Hernandez Simental. Secretaria: Margarita de Jesus Garcia Ugalde.

Amparo directo 504/2004. Jaime Arturo Buendia Jiménez. 30 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: Abel
Ascencio Lopez

Amparo directo 66/2005. Luis Manuel Romo Quevedo v otra. 18 de febrero de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Murguia Munguia. Secretario: José Julio
Rojas Vieyra.

Amparo directo 151/2005. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 18 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesls Gonzdlez Ruiz. Secretario: Abel Ascencio Lépez.

Nota: Por ejecutoria del 20 de junio de 2018, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 404/2017 derivada de la denuncia de la gque fue objeto el
Criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios
materia de la denuncia respectiva.
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demanda y su contenido, integrado a ella; pues estimar lo contrario
implicaria que en la demarida respectiva se tuvieran que reproducir
integramente todas aquellas cuestiones contenidas en esos medios
de conviccién, lo cual resultaria tan complejo como innecesario,
pues para el juzgador el estudio de la demanda no se limita al
escrito inicial, sino que comprende ademas el analisis de los
documentos que la acompaiian, porque son parte integrante de
ella. De no ser asi, se podria incurrir en rigorismos tales como el
tener que reproducir en el escrito inicial de demanda, tanto los
documentos base de la accién como los que se relacionen con el
litigio.
Es entonces que, del anexo que el actor acomparié a
su escrito inicial de demanda se concluye que el acto

impugnado consiste en:

Resolucion de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa VGyAl/DC/045/2020.

Cuya existencia quedd acreditada con la exhibicion de
las copias certificadas del procedimiento administrativo
VGyAIl/DC/045/2020 y que obra en el cuadernillo de datos

personales anexo al presente juicio.

A la cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo’
del CPROCIVILEM de aplicacibn supletoria a |la

" ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.
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LJUSTICIAADMVAM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.
6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las
partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo ultimo® de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacibn con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicacién analoga y de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO®

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitarla; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintié la ley reclamada y, por

® Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de
las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
i Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:
13.
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su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la seritencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

(Sic)

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a esta ultima y contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causales de
improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que

el sobreseimiento en él, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos
que fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden
establecerse [as condiciones necesarias o presupuestos
procesales para que los tribunales estén en posibilidad de
entrar al fondo del asunto planteado y, decidir sobre la

cuestidn debatida.

Por tanto, las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una existencia justificada,
en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los

principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de

11



examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administraciéon de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo:
pues la obligaciéon de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

A la autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, se le tuvo por
precluido su derecho para contestar la demanda de ahi que

no hizo valer causal de improcedencia alguna.

Sin que del presente juicio se desprenda alguna
causal de improcedencia sobre la cual este Tribunal deba

pronunciarse.
7. ESTUDIO BE FONDO.
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86'°
de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

De acuerdo a las constancias que obran en autos, |a

litis consiste en determinar la legalidad o ilegalidad del acto

' Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros Yy precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos:

. ...
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impugnado, a la luz de las razones de impugnacion

esgrimidas por la demandante.
7.2 Presuncion de legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
del que se advierten los requisitos de mandamiento escrito,
autoridad competente, fundamentacién y motivacién, como
garantias instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién
en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad
juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer
aquello que expresamente les facultan las leyes, lo cual se

apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL*".

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,

"' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina; 2239.
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impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad
expresamente conferida en la ley a quien lo emite, se considerara
arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo
que legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo
principio como base de todo el ordenamiento, se genera la
presuncion de que toda actuaciéon de la autoridad deriva del
ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en tanto no se
demuestre lo contrario, presunciéon de legalidad ampliamente
reconocida tanto en la doctrina como en la legislacién nacional.
Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da
cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad, pero también
conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que
da como resultado que no basta que el gobernado considere que
determinado acto carece de fundamentacién y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un
derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que, en
todo caso, estd a su cargo recurrir a los 6rganos de control a hacer
valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento legal y
motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera
a la autoridad demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento
en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que revela que los
procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ltima garantia
de verificacion del respeto al derecho a la seguridad juridica, cuyas
reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LIUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 7'°,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

" ARTICULO 386.- Carga de Ia prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra Ia carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

' Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presuncién legal.

7.3 Pruebas

A ambas partes se le tuvo por perdido su derecho para
ofrecer sus pruebas; sin embargo, en términos del articulo
53" de la LJUSTICIAADMVAEM, para la mejor decisién del
asunto se admitieron las documentales que fueron exhibidas
en autos; por tanto, las pruebas admitidas y desahogadas,

fueron las que a continuacién se describen:

1.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de veinticuatro fojas Utiles segun su
certificacion, mismas que corresponden a la resolucién de
fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinte, dictada en
el procedimiento VGyAI/DC/045/2020.

Prueba a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas

'* Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas que
estimen pertinentes para la mejor decisién del asunto, notificando oportunamente a las
partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus intereses; asimismo,
podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacién de cualquier diligencia
probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los hechos notorios no requieren
rueba. :
® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

15



emitidas por autoridad facultada para tal efecto,

respectivamente y tratarse propiamente del acto impugnado.

2.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito de fecha veinte de mayo de dos mil veintiuno
suscrito y firmado por - \--con sello
de recibido de la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS de esa misma fecha.

3.- La Documental: Consistente en original de acuse
del escrito inicial de demanda suscrito y firmado por
—con sello de recibido de la
Oficialia de Partes de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos
de fecha siete de junio de dos mil veintiuno, en el cual se

describen los anexos que corren agregados al mismo.

A estas pruebas antes relacionadas no es factible
atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relacién con la
contienda planteada, en términos del articulo 385 fraccion |'€
del CPROCIVILEM, de aplicacidn supletoria con fundamento
en el articulo 77 de la LUUSTICIAADMVAEM.

4.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas constante de setecientas dos fojas Utiles segun

"® ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccion improcedentes. Son

improcedentes y el Juzgador podrd rechazar de plano las pruebas que se rindan:
l.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

" Antes referido.
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su certificacion, mismas que corresponden al procedimiento
de responsabilidad administrativa VGyAIl/DC/045/2020.

Prueba a la cual se le confiere valor probatorio pleno
en terminos de lo dispuesto por el articulo 437 primer
parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

5.- La Documental: Consistente en copia simple del
periddico “Tierra y Libertad” 5839 de fecha primero de julio

de dos mil veinte.

Prueba a la cual no es factible atribuirle valor
probatorio alguno, al no tener relacidn con la contienda
planteada, en términos del articulo 385 fraccion I'° del
CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento en
el articulo 7°° de la LJUSTICIAADMVAEM.

7.4 Razones de impugnacion

7.4.1 Las razones de impugnacion esgrimidas por la

parte actora en su demanda, aparecen visibles de la cinco a

'® ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran
este caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas
por funcionarios que tengan derecho a certificar.

' ARTICULO 385.- Rechazo de medios de conviccién improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador podra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

|.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por las partes;

éb’Antes referido.
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la doce, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias; sin que
esto cause perjuicio o afecte su defensa, pues el hecho de no
trascribirlas en el presente fallo no significa que este Tribunal
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestién
que no implica violacibn a precepto alguno de Ia
LJUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 2

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion
de llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejosc, dado que no se le priva de
la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

7.5 Contestacion de la demanda

A la autoridad demandada no se le tuvo por contestada
la demanda; por tanto, se decretd precluido su derecho para
hacerlo y por contestados en sentido afirmativo respecto a los
hechos que les hayan sido directamente atribuidos, salvo

prueba en contrario.

7.6 Analisis de la contienda

Dado el andlisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto

que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar

?' SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Jucicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. P4agina: 599.
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la razén de impugnacién que le traiga mayores beneficios. A
lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.?

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar al prudente
arbitrio del é6rgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a |a
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden
de manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.”

(Lo resaltado no es origen)

Siendo el contenido del primer agravio el que se
encuentra en esa hipétesis, cuando la parte actora

manifiesta que:

? No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XX,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccién de tesis 37/2003-PL.
Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en curso,
aprobo, con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.

19



La autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia
de la Fiscalia General del Estado en el considerando primero
de la resolucion recurrida, transgrede el principio de
legalidad, certeza juridica y debido proceso, previsto en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 207 de la LGRA toda vez que fue omisa en
fundar y motivar su competencia como autoridad resolutora,

por las siguientes consideraciones:

El articulo 100 de la LGRA establece que, concluidas
las  diligencias de investigacion, las  autoridades
investigadoras procederian al analisis de los hechos, asi
como de la informacién recabada a efecto determinar la
existencia de actos u omisiones que la Ley sefiale como
faltas administrativas y calificarlas como falta grave o no

grave.

Ahora bien, en el caso en concreto, el IPRA que en
fecha catorce de agosto de dos mil veinte, fue emitido por el
Agente del Ministerio Plblico adscrito a la Direccién de
Asuntos Internos de la Visturia General de |a Fiscalia General
del Estado, se desprende una serie de aberraciones
judiciales que denotan el total desconocimiento de la ley que
rige su materia, pues en total desapego a los preceptos
legales invocados, al concluir la investigacién administrativa y
formular el IPRA, incurrieron en una omisién grave, al dejar
de calificar la conducta que presuntamente se reprocha, y al
fijar la competencia del Consejo de Honor y Justicia de la

Fiscalia General del Estado.
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Sefiala que, en el IPRA que constituye el sustento del
acto reclamado que en esta via se reclama en términos del
articulo 112 de la LGRA, ya que se omitié realizar La
calificacion de falta grave o no grave, trasgrediendo el
resultado de la resolucién que emitid, porque no fundé ni
motivd en su considerando primero su competencia para

conocer y resolver el asunto que le fue sometido.

Causéandole un perjuicio y una vulneracién al principio
de legalidad que es un principio fundamental de derecho
publico, conforme al cual todo ejercicio de potestades debe
sustentarse en normas juridicas que determinen que un
organo es competente y en base a un conjunto de materias

que caen bajo su jurisdiccién.

Asienta que, se trasgrede el principio de debido
proceso, en razon de que la autoridad responsable dejo de
observar las formalidades esenciales del procedimiento de
responsabilidad administrativa y que la propia LGRA le

impone en lo previsto por el articulo 2 fraccion Ii.

Porque a su decir, era menester que la autoridad
investigadora adscrita a la Direccion de Asuntos Internos
observara que al concluir su investigacion y emitir el IPRA,
era necesario calificar la conducta como grave o no grave
para con ello sustentar la competencia de érgano resolutor, lo
que no acontecid, violando gravemente los derechos de la

actora.
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Como se adelant6 es fundada la razon antes descrita

como se explica:

De las constancias que obran en las copias
certificadas que contienen el inicio de la investigacion, el
procedimiento administrativo de responsabilidades
administrativas y el acto impugnado, se desprende que, se
utilizaron como sustento entre otras normas, con la

LOFISCALIAEM_y su reglamento, y atendiendo al contenido

de su articulo 102, se aplico lo dispuesto por la LSSPEM: no
obsta ello, su instrumentacion se deformé para terminar
ajustandose a la LGRA, lo cual se considera violatorio del
derecho esencial de debido proceso y seguridad juridica del

demandante, por las siguientes razones:

La LGRA, en cuanto al procedimiento de
responsabilidad administrativa de los servidores publicos,
establece lo siguiente en los articulos 3 fracciones I, Il IV,
XIV, XV, XVl 'y XXVIl y 208, mismos que a la letra versan:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por;

i. Autoridad investigadora: La autoridad en las Secretarias. los
Organos internos de control, la Auditoria Superior de la Federacion y las
entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas, asi como las
unidades de responsabilidades de las Empresas productivas del Estado,
encargada de la investigacion de Faltas administrativas;

lll.  Autoridad substanciadora: La autoridad en las Secretarias, los
Organos internos de control, la Auditoria Superior y sus homologas en las
entidades federativas, asi como las unidades de responsabilidades de las
Empresas productivas del Estado que, en el ambito de su competencia,
dirigen y conducen el procedimiento de responsabilidades administrativas
desde la admisién del Informe de presunta responsabilidad administrativa y
hasta la conclusién de la audiencia inicial. La funcién de la Autoridad
substanciadora, en ningln caso podra ser ejercida por una Autoridad
investigadora;

IV.  Autoridad resolutora: Tratandose de Faltas administrativas no
graves [o sera la unidad de responsabilidades administrativas o el servidor
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publico asignado en los Organos internos de control. Para las Faltas
administrativas graves, asi como para las Faltas de particulares, lo sera el
Tribunal competente;

XIV. Faltas administrativas: Las Faltas administrativas graves, las Faltas

administrativas no graves; asi como las Faltas de particulares, conforme a lo
dispuesto en esta Ley;

XV. Falta administrativa no grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos en los términos de la presente Ley, cuya sancidon
corresponde a las Secretarias y a los Organos internos de control;

XVl Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos catalogadas como graves en los términos de la presente
Ley, cuya sancién corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y sus homdlogos en las entidades federativas;

XXVII. Tribunal: La Seccién competente en materia de responsabilidades
administrativas, de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa o las salas especializadas que, en su caso, se establezcan en
dicha materia, asi como sus homaologos en las entidades federativas.

Articulo 208. En los asuntos relacionados con Faltas administrativas no
graves, se debera proceder en los términos siguientes:

. La Autoridad investigadora deberd presentar ante la Autoridad
substanciadora el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, la
cual, dentro de los tres dias siguientes se pronunciaré sobre su admision,
pudiendo prevenir a la Autoridad investigadora para que subsane las
omisiones que advierta, o que aclare los hechos narrados en el informe;

B En el caso de que la Autoridad substanciadora admita el Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, ordenara el emplazamiento del
presunto responsable, debiendo citarlo para que comparezca personalmente
a la celebracion de la audiencia inicial, sefialando con precisién el dia, lugar
y hora en que tendra lugar dicha audiencia, asi como la autoridad ante la
que se llevara a cabo. Del mismo modo, le hara saber el derecho que tiene
de no declarar contra de si mismo ni a declararse culpable; de defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor perito en la materia y que, de
no contar con un defensor, le sera nombrado un defensor de oficio;

ll. Entre la fecha del emplazamiento y la de la audiencia inicial debera
mediar un plazo no menor de diez ni mayor de quince dias habiles. El
diferimiento de |a audiencia sélo podra otorgarse por causas de caso fortuito
o de fuerza mayor debidamente justificadas, o en aquellos casos en que se
nombre;

IV. Previo a la celebracion de la audiencia inicial, la Autoridad
substanciadora debera citar a las demas partes que deban concurrir al
procedimiento, cuando menos con setenta y dos horas de anticipacion;

V. El dia y hora sefialado para la audiencia inicial el presunto
responsable rendira su declaracion por escrito o verbalmente, y debera
ofrecer las pruebas que estime necesarias para su defensa. En caso de
tratarse de pruebas documentales, debera exhibir todas las que tenga en su
poder, o las que no estandolo, conste que las solicité mediante el acuse de
recibo correspondiente. Tratandose de documentos que obren en poder de
terceros y que no pudo conseguirlos por obrar en archivos privados, debera
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sefialar el archivo donde se encuentren o la persona gue los tenga a su
cuidado para que, en su caso, le sean requeridos en los términos previstos
en esta Ley;

VI.  Los terceros llamados al procedimiento de responsabilidad
administrativa, a mas tardar durante la audiencia inicial, podran manifestar
por escrito o verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer las
pruebas que estimen conducentes, debiendo exhibir las documentales que
obren en su poder, o las que no estdndolo, conste que las solicitaron
mediante el acuse de recibo correspondiente. Trat4ndose de documentos
que obren en poder de terceros y que no pudieron conseguirlos por obrar en
archivos privados, deberan sefalar el archivo donde se encuentren o la
persona que los tenga a su cuidado para que, en su caso, le sean
requeridos;

VII.  Una vez que las partes hayan manifestado durante la audiencia inicial
lo que a su derecho convenga y ofrecido sus respectivas pruebas, la
Autoridad substanciadora declarara cerrada la audiencia inicial, después de
ello las partes no podran ofrecer mas pruebas, salve aquellas que sean
supervenientss;

VIil.  Dentro de los quince dias habiles siguientes al cierre de la audiencia
inicial, la Autoridad substanciadora debera emitir el acuerdo de admisién de
pruebas que corresponda, donde debera ordenar las diligencias necesarias
para su preparacién y desahogo;

IX.  Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, ¥ sino
existieran diligencias pendientes para mejor proveer o més pruebas que
desahogar, la Autoridad substanciadora declarara abierto el periodo de
alegatos por un términe de cinco dias habiles comunes para las partes;

X. Una vez trascurrido el periodo de alegatos, la Autoridad resolutora del
asunto, de oficio, declarara cerrada la instruccion y citara a las partes para
oir la resolucion que corresponda, la cual deberd dictarse en un plazo no
mayor a freinta dias habiles, el cual padra ampliarse por una sola vez por
otros treinta dias habiles mas, cuando la complejidad del asunto asl lo
reguiera, debiendo expresar los motivos para ello;

Xl. La resolucion, deberd notificarse personalmente al presunto
responsable. En su caso, se notificara a los denunciantes Unicamente para

su conocimiento, y al jefe inmediato o al titular de la dependencia o entidad,
para los efectos de su ejecucién, en un plazo no mayor de diez dias habiles.

Como se advierte, en el primero de los dispositivos
transcritos de la LGRA, se establecen algunas definiciones
de conceptos que son usados reiteradamente en la
legislacion;  concretamente, dispone que autoridad
investigadora es el 6rgano de las Secretarias, los Organos
internos de control, la Auditoria- Superior de la Federacién y
las entidades de fiscalizacién superior de las entidades
federativas, asi como las unidades de responsabilidades de

las Empresas productivas del Estado, encargada de Ia
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investigacion de Faltas administrativas; la substanciadora
se refiere a las secretarias, érganos internos de control, la
Auditoria Superior y sus homoblogas de las entidades
federativas, que dirigen y conducen el procedimiento de
responsabilidades administrativas desde la admision del
informede presunta responsabilidad y hasta la conclusién de la

audiencia inicial.

Ademas, prevé que la autoridad resolutora, tratandose
de faltas administrativas no graves, lo serd la unidad de
responsabilidades administrativas o el servidor publico
asignado en los Organos Interno de Control, mientras que,
para las faltas administrativas graves, serd autoridad

resolutora el Tribunal.

Se destaca que, en cuanto a la distincion entre el tipo
de faltas administrativas atendiendo a su gravedad o no, el
legislador dispuso un catalogo de conductas que seran
consideradas graves y que, su sanciéon corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos

de las entidades federativas.

Finalmente, se prevé que por Tribunal habra de
entenderse la seccion competente de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa o su sala
especializada en materia de responsabilidades
administrativas, asi como’ sus homoélogas en las entidades

federativas.
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Ahora, los articulos 208 y 209 de la legislaciéon en
consulta establecen las actuaciones inherentes al
procedimiento de responsabilidades administrativas, los que,
atendiendo a si la conducta reprochada es grave o no, seran
llevados a cabo completamente ante el Organo Interno de
Control, o bien, parte ante este Ultimo y parte por el Tribunal,
en su calidad de resolutor. En términos generales, el

procedimiento se desarrolla de la siguiente manera:

1) La Autoridad investigadora debe presentar ante |a
Autoridad substanciadora el Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, la cual, dentro de los
tres dias siguientes se pronunciara sobre su admision

(fraccion 1);

2) Admitido el informe por la  autoridad
sustanciadora, ordenara el emplazamiento del
presunto responsable, debiendo citarlo para que
comparezca personalmente a la celebracién de la
audiencia inicial y le hara saber los derechos que le
asisten, debiendo mediar un plazo no menor a diez
dias ni mayor a quince entre el emplazamiento y la
fecha de la audiencia; ademas, que debera citar a los
terceros con la oportunidad debida (fracciones II, Il y
V)

3) El dia y hora sefalado para la audiencia inicial el
presunto responsable rendira su declaracién por
escrito o verbalmente, y debera ofrecer las pruebas

que estime necesarias para su defensa; asimismo, que
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los terceros llamados al procedimiento de
responsabilidad administrativa, a mas tardar durante la
audiencia inicial, podran manifestar por escrito o
verbalmente lo que a su derecho convenga y ofrecer

las pruebas que estimen conducentes (fracciones V y
V).

4) Una vez desahogada la audiencia inicial, la
Autoridad substanciadora declararda su cierre,
precluyendo a partir de ese momento la posibilidad de
que las partes ofrezcan pruebas, con excepcion de las

supervenientes (fraccién VII).

5) Dentro de los quince dias habiles siguientes al
cierre de la audiencia inicial, la autoridad
substanciadora debera emitir el acuerdo de admisién
de pruebas que corresponda, donde debera ordenar
las diligencias necesarias para su preparacion y

desahogo (fraccion VIII).

6) Concluido el desahogo de las pruebas ofrecidas
por las partes, y si no existieran diligencias pendientes
para mejor proveer o mas pruebas que desahogar, la
Autoridad substanciadora declarara abierto el periodo
de alegatos por un término de cinco dias habiles
comunes para las partes; en el entendido de que una
vez concluido tal periodo, se declarard cerrada la
instruccién y citara a las partes para el dictado de la

resolucion que corresponda, la cual debera notificarse
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personalmente al interesado, a los denunciantes y al
jefe inmediato del servidor publico, en un plazo no

mayor a diez dias habiles (fracciones IX, X y XI).

Tratandose de procedimientos disciplinarios que
involucren conductas no graves, la totalidad de actuaciones
descritas previamente seran llevadas a cabo ante el Organo
Interno de Control que corresponda; en cambio, tratandose
de asuntos que se relacionen con conductas graves, el
procedimiento que indica el articulo 209 de la ley en consulta

sera el siguiente:

1) Las autoridades substanciadoras deberan realizar
los actos descritos en las fracciones | a VIl del articulo
208 de la Ley General, es decir, desde la admisién del
infforme de presunta responsabilidad administrativa
hasta el cierre de la audiencia inicial (segundo

parrafo).

2) Una vez concluida esta Ultima diligencia, la
autoridad substanciadora debera remitir al Tribunal los
autos originales del expediente y notificar a las partes
la fecha de su envio, indicandoles el domicilio del

tribunal encargado de su resolucion (fraccién |).

3) Recibido el expediente por el Tribunal, debera
verificar que la falta descrita en el informe sea
efectivamente grave, pues, de no serlo, enviard el
expediente a la sustanciadora para que continte el

procedimiento que corresponde a conductas no
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graves; asimismo, dispone la mecénica a seguir para
la reclasificacion de la conducta en otra tipificada

también como grave (primera parte de la fraccion I1)

4) Una vez que el Tribunal determine que el asunto
es de su competencia, por estar efectivamente frente a
una conducta grave, debera notificar a las partes sobre
la recepcion del expediente, y dictara dentro de los
quince dias siguientes acuerdo en el que provea sobre
la admisién de pruebas y, en su caso, ordenara las
diligencias para su preparacién y desahogo (Ultima

parte de la fraccién Il).

5) Concluido el desahogo de los medios de
conviccion y no habiendo mas diligencias que realizar,
otorgara plazo de alegatos a las partes v,
posteriormente, declarara cerrada la instruccion,
teniendo a partir de ese momento treinta dias,
prorrogables por otro periodo igual, para emitir la
resolucion que corresponda, la cual debera notificarse

a las partes (fracciones Ill, IVy V).

Por ofro lado, en cuanto al procedimiento de

responsabilidad administrativa regulado por la LSSPEM, se

establece:

Articulo 162.- En la Procuraduria, existira una unidad administrativa
que fungira como o6rgano de control interno, investigacién, vigilancia,
supervisién y evaluacion técnica-juridica, denominada Visitaduria
General, la cual, previa la investigacién de los hechos denunciados, y
en su caso, el desahogo del procedimiento administrativo
correspondiente, someterd al Consejo de Honor y Justicia que para
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tal efecto se constituya, la propuesta de sancion derivada del
procedimiento previsto en su propia Ley Organica en concordancia
con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 170.- En todo asunto que conozca la Visitaduria General se
seguira el procedimiento establecido por la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia y su reglamento.

Articulo 171.- En los asuntos que conozcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan
saobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias habiles para integrar la investigacion
correspondiente, allegandose de la informacién que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de
contar con pruebas suficientes, determinard el inicio del
procedimiento administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre
0 se encuentre prevista en el articulo 159;

Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citara al
elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber la
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, entregandole copias certificadas del expediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello:

Notificada que sea el elemento, se le concederan diez dias habiles
para que formule la contestacion y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el término se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles.

Dentro de dicho término, las partes deberan ofrecer las pruebas que a
su derecho correspondan, relacionandolas con los hechos
controvertidos;

Transcurrido el término probatorio, dentro de los tres dias siguientes
se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de las
mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no
comparecer sin causa justificada, se llevara a cabo la audiencia,
teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera ejercitar en la
misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no debera
exceder de quince dias habiles:

En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los alegatos que
a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

Se elaboraré la propuesta de sancion que se pondra a consideracion
del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias habiles
siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucion respectiva, que no debera exceder del término de los diez
dias habiles siguientes; y
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A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente
por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Estos dispositivos determinan que, en la Procuraduria,
actualmente Fiscalia General del Estado de Morelos, Ia
Visitaduria General es el 6rgano instructor del procedimiento
de responsabilidad administrativa, quien sometera al Consejo
de Honor y Justicia que para tal efecto se constituya, la
propuesta de sancidén derivada del procedimiento previsto en
su propia LOFISCALIAEM, empero, en concordancia con lo
dispuesto en la LSSPEM.

Asi, todo procedimiento de responsabilidad
administrativa se abrira un expediente con las constancias
que existan sobre el particular bajo el siguiente

procedimiento:

1) La autoridad instructora contara con quince dias
habiles para integrar la investigaciéon contados a partir de la

queja o denuncia.

2) Concluido el plazo de la investigacion, se dictara
auto de inicio de procedimiento, en el que se citara al sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del
mismo, a fin de que conozca los hechos que se le imputan,
entregandole copias certificadas del expediente formado para
tal efecto, dejando constancia de ello, concediéndole el plazo
de diez dias habiles para que formule la contestacion y

ofrezca las pruebas que a su derecho convengan.
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3) Concluido el plazo de contestacion del
procedimiento, se procedera a abrir un periodo para el
desahogo de las pruebas. Una vez agotado, se verificara la
audiencia de pruebas y alegatos, en la que se desahogaran
las pruebas ofrecidas y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o

por escrito.

4) Dentro de los cinco dias habiles después del
cierre de la instruccién, la autoridad instructora elaborara la
propuesta de sancién que se pondrd a consideracién del
Consejo de Honor y Justicia, a efecto de que éste emita Ia

resolucion respectiva.

Finalmente, la LOFISCALIAEM, establece;

Articulo 102. En la Fiscalia General existirda una Unidad
Administrativa encargada de la investigacién, vigilancia, supervision y
evaluacion técnico juridica, denominada Visitaduria General y de
Asuntos Internos; la cual, previa la investigacion de los hechos
denunciados y, en su caso, el desahogo del procedimiento
administrativo correspondiente, sometera al Consejo de Honor que
para tal efecto se constituya, la propuesta de sancién derivada del
procedimiento previsto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en concordancia con lo dispuesto en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Articulo 110. En los asuntos que conozca la Visitaduria General y de
Asuntos Internos, se abrira un expediente con las constancias que
existan sobre el particular, bajo el procedimiento aplicable en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Contra la apertura del expediente y el desahogo del procedimiento no
procedera suspension alguna.

Articulo 111. Los procedimientos que deba conocer la Visitaduria
General y de Asuntos Internos deberan resolverse en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la queja. Al vencimiento de este término se debera
contar con la resoluciéon del Consejo de Honor, debidamente fundada
y motivada, debiendo devolverla en su caso para su ejecucion a la
Visitaduria General y de Asuntos Internos. De cada actuacion se
levantara constancia por escrito, que se integrara de forma secuencial
y numerada al expediente del procedimiento respectivo.
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Preceptos de los que se obtiene que la Visitaduria
General y de Asuntos Internos, es la autoridad instructora de
los procedimientos de responsabilidad administrativa que
sometera la propuesta de sancién al Consejo de Honor y

Justicia, quien emitira la sentencia correspondiente.

Empero, también se aprecia que los dispositivos 102 y
110 pre insertos, establecen que el procedimiento se llevara a

cabo en términos de la LGRA.

En este caso, este Tribunal considera procedente
acoger las consideraciones contenidas en la jurisprudencia
PC.ILA. J/154 A (10a.) emitida por el Pleno en Materia

Administrativa del Primer Circuito, de rubro:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS MIEMBROS
DE LA POLICIA FEDERAL. A QUIENES INTEGRAN EL SERVICIO
PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL LES ES APLICABLE
TANTO LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, VIGENTE
HASTA EL 18 DE JULIO DE 2017, COMO EL REGIMEN
DISCIPLINARIO ESPECIFICO REGULADO EN LA LEY DE LA
POLICIA FEDERAL Y SU REGLAMENTO.

De conformidad con el articuo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, son
sujetos de ésta los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 constitucional, entre otros, toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Pulblica Federal; asimismo, en los
articulos 4 y 5 de la propia ley se sefiala que para la investigacion,
tramitacion, sustanciacion y resolucion, en su caso, de Ilos
procedimientos y recursos establecidos en la ley de mérito, seran
autoridades competentes los contralores internos y los titulares de las
areas de auditoria, de quejas y de responsabilidades de los érganos
internos de control de las dependencias de la Administracién Publica
Federal, entendiéndose por dependencias a las consideradas asi en
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, incluidos sus
érganos administrativos desconcentrados; y en los articulos 5 y 107
del Reglamento de la Ley de la Policia Federal se sefiala que la
Policia Federal contara con un Organo Interno de Control, cuyo titular
gjercera, en el ambito de sus respectivas competencias, las
33



facultades previstas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos entre otras, iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario; por ende los integrantes de
la Policia Federal, son susceptibles de incurrir en responsabilidad por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el articuio 8 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y ser sancionados por las faltas administrativas en que
incurran, conforme al articulo 13 de la misma legislacién, con
amonestacion privada o publica; suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;
destitucién del puesto; sancién econémica, e inhabilitacién temporal
para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico; previa sustanciacion del procedimiento previsto en el articulo
21 de dicho ordenamiento legal, por su Organo Interno de Control.
Ademas, al lado de ese régimen general aplicable a los miembros de
la Policia Federal, que integran el servicio profesional de carrera
policial, coexiste su régimen disciplinario especial regulado en la Ley
de la Policia Federal y su Reglamento, del cual también son sujetos,
por incumplimiento de los deberes previstos en los articulos 19 de Ia
Ley de la Policia Federal y 185 del Reglamento de esa Ley, y podran
hacerse acreedores a las sanciones de amonestacién, suspensién y
remocion, sefialadas en el ariculo 20 de esa legislacién, previa
tramitacion del procedimiento previsto, entre otros, en los articulos 31,
33, 35 y 37 a 42 del mismo ordenamiento legal, precisamente por el
Consejo Federal de Desarrollo Policial: en consecuencia, a los
miembros de la Policia Federal, que integran el servicio profesional
de carrera policial, les es aplicable tanto el régimen general de
responsabilidades previsto en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, como su régimen
disciplinario especifico regulade en la Ley de la Policia Federal y su
Reglamento, por incumplimiento a deberes distintos, siguiéndose
procedirgjentos por drganos diferentes y sancionandoseles de diversa
manera.””

Toda vez que en un asunto similar del ambito federal,
se determiné que la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y la Ley de la Policia Federal, no se
contraponen sino que coexisten, pues dichos elementos de

seguridad publica no sélo son sujetos del régimen

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién: Registro digital: 2020698; Instancia: Plenos
de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/154 A (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 70, Septiembre de
2018, Tomo I, pagina 1416Tipo: Jurisprudencia. Esta tesis se publicé el viernes 27
de septiembre de 2019 a las 10:36 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
¥, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 30 de septiembre

de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.
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disciplinario especial proveniente del apartado B del a
fraccion XIll, del articulo 123, Constitucional, sino que
también son sujetos al régimen establecido por la Ley de
Responsabilidades cuyo origen es el articulo 109,
Constitucional, sin embargo, para ello se deben seguir los
procedimientos por érganos diferentes y sancionandoseles de

diversa manera.

Hipotesis que aqui se actualiza, habida cuenta que la
LSSPEM y la LGRA, coexisten, por tanto, los elementos de
seguridad publica pueden ser sujetos de sanciones previstas
en ambas legislaciones; sin embargo, el procedimiento se
debe instrumentar de acuerdo con la Legislacién de que se
trate; consecuentemente, si la falta que se persigue se
contiene en la LGRA, conforme a ella se debe ajustar el
procedimiento, esto es, debera intervenir la autoridad
investigadora, la sustanciadora y en su caso, la resolutora;
pero, si la falta se persigue por disposiciéon de la LSSPEM, el
procedimiento debera ser instrumentado por el érgano de
asuntos internos, en el caso de la Fiscalia, la Visitaduria, y

sera resuelto por el Consejo de Honor y Justicia.

Por ende, en el presente caso, en el que se
instrumentd un procedimiento conforme a la LGRA, empero,
se resolvio por el Consejo de Honor y Justicia, resulta
evidente que este ultimo no resulté ser el competente, pues si
la falta se hubiera determinado no grave, debio ser resuelto
por la autoridad substanciadora y si se hubiera calificado

como grave, la competencia se fija a favor de este Tribunal.
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Situacion que hace valer el actor, en el sentido de no

haberse establecido si la falta era o no grave.

Tampoco es inadvertido a este Tribunal en Pleno, que
en el caso de la Visitaduria de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, en efecto, la LOFISCALIAEM, dispone en su
articulo 102:

Articulo 102. En la Fiscalia General existira una Unidad Administrativa
encargada de la investigacién, vigilancia, supervisién y evaluacién
técnico juridica, denominada Visitaduria General y de Asuntos Internos:;
la cual, previa la investigaciéon de los hechos denunciados y, en su
caso, el desahogo del procedimiento administrativo correspondiente,
sometera al Consejo de Honor que para tal efecto se constituya, Ia
propuesta de sancion derivada del procedimiento previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

Asimismo, los articulos 141, 144, 149, 150, 155, 156 y
157 del Reglamento de la LOFISCALIAEM: establecen:

ARTICULO 141. La Visitaduria General en términos de la Ley
Organica estd encargada de la investigacion, vigilancia, supervisién y
evaluacion técnico juridica; la cual, previa investigacién de los hechos
denunciados y, en su caso, el desahogo del procedimiento
administrativo correspondiente, someteréd al Consejo de Honor la
propuesta de sancion correspondiente en términos de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos y demas
normativa aplicable.

ARTICULO 144. La Visitaduria General tendra tres Direcciones para
el efectivo despacho de los asuntos de su competencia, de acuerdo a
lo que establezca para tales efectos el titular de la misma. La
Direccion respectiva, a juicio del Titular de la Visitaduria General, esta
facultada para llevar a cabo operaciones encubiertas en sus
investigaciones, atribucién que ejercera de conformidad con las
disposiciones previstas en |la normativa aplicable.

ARTICULO 149. Ademas de las previstas en la Ley Organica, la
persona titular de la Visitaduria General, tendra las siguientes
atribuciones especificas:

|. Recibir, a través del personal bajo su adscripcién, las quejas v
denuncias que se realicen en contra de todo el personal de la Fiscalia
General, asi como brindar en todo momento un trato digno y
respetuoso a la ciudadania;
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ll. Realizar, por si o a través del personal a su cargo, supervisiones
en las diferentes Unidades Administrativas, a fin de mantener el
orden, la disciplina, el respeto y la debida atencién a la ciudadania,
debiendo emitir las recomendaciones que deriven de la visita de
supervision;

lIl. Verificar, a través del personal a su cargo, que a las victimas, a
sus familiares, asi como a los imputados se les haya brindado Ia
asesoria juridica necesaria, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Elaborar un programa de visitas de supervision y someterlo a la
aprobaciéon del Fiscal General, e informar periédicamente de las
actividades realizadas;

V. Rendir, periédicamente al Fiscal General, un informe de los
trabajos realizados por la Visitaduria General a su cargo;

VI. Coordinar sus acciones con la Unidad Administrativa competente,
a fin de dar contestacién a las demandas que se instauren en contra
de la Fiscalia General, con motivo de algun procedimiento
administrativo de su competencia;

VII. Certificar las constancias que se originen con motivo de la
investigacién o de un procedimiento administrativo;

VIIl. Expedir las circulares que correspondan con motivos de las
acciones desarrolladas;

IX. Dirigir y establecer las politicas para el registro, clasificacién,
manejo y reserva de la informacién sobre las conductas u omisiones
irregulares de los servidores publicos de la Fiscalia General;

X. Desahogar a través del personal bajo su adscripcién, el
procedimiento de responsabilidad administrativo iniciado con motivo
de las quejas y denuncias que se realicen en contra de todo el
personal de la Fiscalia General,

Xl. Ejecutar las resoluciones que al efecto emita el Consejo de Honor
y Justicia, y

XIl. Aquellas que por su naturaleza deba desarrollar, de conformidad
con la normativa aplicable.

ARTICULO 150. E! titular de la Visitaduria General ejercerd sus
atribuciones por si o a través de los Agentes Visitadores y demas
servidores publicos que le estén adscritos. Los Agentes seran
considerados Visitadores para todos los efectos legales.

El Visitador General, los Directores, asi como sus Agentes Visitadores
estaran dotados de fe publica en sus actuaciones.

ARTICULO 155. A falta de disposicidn expresa y en tanto no se
oponga a lo que prevé la Ley Organica y el presente Reglamento, se
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estara a lo dispuesto supletoriamente por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la Ley de Justicia Administrativa
para el Estado de Morelos y el Cédigo Procesal Civil.

ARTICULO 156. EI procedimiento de investigacion se realizard con
base a lo establecido en el Libro Segundo, Titulo Primero, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO 157. Las sanciones impuestas por responsabilidad

administrativa no eximen al servidor plblico de la responsabilidad
penal, laboral o civil en que pudiese haber incurrido por sus actos.

Preceptos de los que se aprecia, que Ia
LOFISCALIAEM y su Reglamento, no prevén la regulacion
de autoridad investigadora y sustanciadora para los efectos
del procedimiento de responsabilidad administrativa conforme
a la LGRA, pues si bien es cierto se instituye que la
Visitaduria General y de Asuntos Internos se conformara por
tres direcciones, también lo es que se establece que cada
una funcionara de acuerdo a lo que establezca para tales
efectos el titular de la Visitaduria, por lo que realmente no
existe una division de competencias real, que pueda
considerar la existencia juridica y material de una autoridad
substanciadora y otra investigadora dentro de la Visitaduria
General y de Asuntos Internos de la Fiscalia General del

Estado de Morelos.

Es asi que, ante la ausencia de competencias
definidas de las autoridades de la Visitaduria General de la
Fiscalia, que determine de manera especifica, cuando y por
que un Agente del Ministerio Publico adscrito a la Visitaduria
General y de Asuntos Internos, pueda considerarse autoridad
investigadora y cuando substanciadora, en el presente caso

no es posible considerar legal el procedimiento de
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responsabilidad  administrativa que las autoridades

demandadas pretendieron ajustar conforme a la LGRA.

Conclusion en la que no se pasa por alto que las
figuras de autoridad investigadora y resolutora, se regulan en
los articulos 118, 119, 120, 121 y 121 bis, del Reglamento de
la LOFISCALIAEM, para el Organo Interno de Control.
érgano fiscalizador de la Fiscalia General, en términos del
articulo 23-C de la Constitucién Local, que mantiene la
coordinacion necesaria con la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, mismo que tendra autonomia técnica y de
gestidon para el desempefio de sus funciones. Es decir, es un
organo diferente a la Visitaduria General y de Asuntos
Internos, quien en su ingenieria juridica no cuenta con dichas

figuras de autoridad investigadora y sustanciadora.

En este orden de ideas no puede soslayar este
Tribunal, que los articulos 102 y 110 de la LOFISCALIAEM,
al establecer que el procedimiento de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos de la Fiscalia sera
instruido por la Visitaduria General y de Asuntos Internos
conforme a la LGRA, a cuya conclusién sometera al Consejo
de Honor que para tal efecto se constituya la propuesta de
sancioén correspondiente, deforma el procedimiento previsto

en la LGRA, de manera ilegal.

Ciertamente, este Tribunal se encuentra constrefiido a
la inaplicacién de las normas que contravengan la carta

magna mediante un control difuso de la constitucionalidad.
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Acorde con los articulos 1° y 133 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades
Jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los derechos
humanos establecidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye
un control difuso de su constitucionalidad y convencionalidad,
también lo es que subsiste el control concentrado de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, cuya
competencia corresponde en exclusiva al Poder Judicial de Ia
Federacion, a través del juicio de amparo, las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad.

La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la
competencia especifica de los érganos del Poder Judicial de
la Federacion encargados de su ejercicio es precisamente el
analisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes,
por tanto, la controversia consiste en determinar si Ia
disposicion de caracter general impugnada expresamente es
O no contraria a la Constitucion y a los tratados
internacionales, existiendo la obligacion de analizar los
argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en
cambio, en el segundo (control difuso) el tema de
inconstitucionalidad o inconvencionalidad no integra la litis,
pues ésta se limita a la materia de legalidad y, por ello, el
juzgador por razén de su funcién, prescindiendo de todo

argumento de las partes, puede desaplicar la norma.
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Por ello, en el juicio contencioso administrativo en que

la competencia especifica de este Tribunal es en materia de

legalidad, por razén de su funcién jurisdiccional, puede

ejercer el control difuso. En apoyo a lo antes expuesto, se

inserta la siguiente jurisprudencia:

“2023, Afio de Francisco Villa, el revoluctonario del pueblo”

CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.#

Si bien es cierto que, acorde con los articulos 10. y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades jurisdiccionales ordinarias, para hacer respetar los
derechos humanos establecidos en la propia Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
pueden inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control
difuso de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que
subsiste el control concentrado de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, a través del juicio de
amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de control
(concentrado y difuso), estriba en que, en el primero, la competencia
especifica de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacidon
encargados de su ejercicio es precisamente el analisis de
constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por tanto, la
controversia consiste en determinar si la disposicion de caracter
general impugnada expresamente es o no contraria a la Constitucion
y a los tratados internacionales, existiendo la obligacion de analizar
los argumentos que al respecto se aduzcan por las partes; en cambio,
en el segundo (control difuso) el tema de inconstitucionalidad o
inconvencionalidad no integra la litis, pues ésta se limita a la materia
de legalidad y, por ello, el juzgador por razén de su funcion,
prescindiendo de todo argumento de las partes, puede desaplicar la
norma. Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su funcién
jurisdiccional, este tribunal puede ejercer contro! difuso; sin embargo,
si el actor formula conceptos de nulidad expresos, solicitando al
tribunal administrativo el ejercicio del control difuso respecto de
determinada norma, de existir coincidencia entre lo expresado en el
concepto de nulidad y el criterio del tribunal, éste puede inaplicar la
disposicién respectiva, expresando las razones juridicas de su
decisién, pero si considera que la norma no tiene méritos para ser
inaplicada, bastara con que mencione que no advirtié violacion alguna

* Registro digital: 2006188. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Comun, Administrativa. Tesis: 2a./J. 16/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 984. Tipo:

Jurisprudencia.
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de derechos humanos, para que se estime que realizo el control
difuso y respeté el principio de exhaustividad que rige el dictado de
sus sentencias, sin que sea necesario que desarrolle una justificacion
juridica exhaustiva en ese sentido, dando respuesta a los argumentos
del actor, pues ademas de que el control difuso no forma parte de su
litis natural, obligarlo a realizar el estudio respectivo convierte este
control en concentrado o directo, y transforma la competencia
genérica del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si
en el juicio de amparo se aduce la omisién de estudio del concepto de
nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal ordinario, el
juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de violacién
respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala responsable fue
omisa, tal proceder no amerita que se conceda el amparo para que se
dicte un nuevo fallo en el que se ocupe de dar respuesta a ese tema,
debido a que el Poder Judicial de la Federacién tiene competencia
primigenia respecto del control de constitucionalidad de normas
generales y, por ello, puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si,
ademas, en la demanda de amparo se aduce como concepto de
violacién la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el
Juzgador sopesara declarar inoperantes los conceptos de violacion
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violacion  enderezados a combatir la constitucionalidad
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.

En este contexto, se aprecia que los articulos 102 vy
110 de la LOFISCALIAEM, al establecer que el
procedimiento de responsabilidades administrativas de los
servidores plblicos de la Fiscalia sera instruido por la
Visitaduria General y de Asuntos Internos conforme a la
LGRA, altera el procedimiento previsto en la LGRA, de
manera inconstitucional, pues el Congresista morelense

carecia de facultades para legislar en ese ambito.

En efecto, la emision de los citados preceptos vulnerd
losprincipios de legalidad, reserva y subordinacion jerarquica
de la ley, al modificar temas que fueron reservados de
manera exclusiva a la Federacion, mediante la expedicion de
la LGRA, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dieciocho de julio de dos mil dieciséis, es decir, conculcan,
entre otros, los articulos 73, fraccion XXIX-V, y 124 de la

Constitucién Politica de los EstadosUnidos Mexicanos.
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Se tiene que, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veintisiete de mayo de dos mil
quince, se emiti6 el decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la
Constitucién en materia de combate a la corrupcién, entre
ellas las fracciones XXIV y XXIX-V de su articulo 73,
mediante las cuales se faculté al Congreso de la Unidn
para emitir, entre otras la ley general que distribuya
competencias entre los érdenes de gobierno paraestablecer
las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que incurran y las que correspondana
los particulares vinculados con faltas administrativas graves,

asi como los procedimientos para su aplicacion.

Asimismo, en los articulos transitorios de la aludida
reforma se establecié una mecanica transicional, para la
transformacion de los sistemas federal y locales en la
materia, misma que parte de la base que tanto en lo que se
refiere a la coordinacién del sistema anticorrupcién, como la
distribucién de competencias entre los distintos 6rdenes en
materia deresponsabilidades administrativas, se requiere de
la emision porparte del Congreso de la Unién de las leyes
generales correspondientes, dentro del plazo de un afio a
partir de la entrada en vigor del decreto de reforma

constitucional.

Conforme al dictamen de la Comisién de Puntos

Constitucionales de la Sexagésima Segunda Legislatura de Ia
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Camara de Diputados, se advierte que fue intencién concreta

e integral del Constituyente:

‘[...] crear el Sistema Nacional Anticorrupcién como una instancia de

coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos piblicos. [...] el sistema
nacional de fiscalizacién, en términos del proyecto, se inscribe como
un subsistema consolidado y auténomo pero funcionando como eje
central y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcion, de
forma tal que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y
sancionar la corrupcion, no se llevardn a cabo de forma aislada o
fragmentada, sino como un sistema integral articulado para prevenir y
sancionar las responsabilidades administrativas y los hechos de
corrupcion, sea que éstas deriven del ejercicio indebido de los
recursos publicos o bien, del incumplimiento de responsabilidades
publicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda publica
[...] de igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por
su alcance nacional: las entidades federativas deberan establecer
sistemas locales anticorrupcion, aspecto derivado de las iniciativas
dictaminadas. Es asi que estos sistemas locales servirdn como
mecanismos de coordinacién para el disefio, evaluacién de politicas
de educacion, concientizacién, prevencién, deteccién y sancién de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como
la promocién de la integridad pablica. El Sistema pretende homologar
acciones entre los diferentes drdenes de gobierno para la generacién
de mayores estandares de integridad pdblica y combate a Ia
corrupcion. No obstante, este objetivo no podré alcanzarse sin
mecanismos de coordinacién efectivos. Con la finalidad de dotar al
Sistema del marco juridico necesario para su adecuado
funcionamiento, se considera indispensable complementar el marco
constitucional con la facultad del Congreso de la Unién, en su
caracter de autoridad del orden constitucional, de emitir una ley
general que establezca las bases de coordinacién entre las
autoridades de los drdenes de gobierno competentes en las materias
objeto del presente dictamen.” (Sic)

Fue asi que, en cumplimiento a la citada reforma
constitucional, mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
se expidieron las leyes generales del Sistema Nacional
Anticorrupcién y de Responsabilidades Administrativas, asi
como la LORGTJAEMO.
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De esta manera, se explica la naturaleza del Sistema
Nacional Anticorrupcion, donde constitucionalmente se
facultd exclusivamente al Congreso de la Unién, para legislar
entre otras, la ley general que distribuya competencias entre
los dérdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacion.

Por ende, el legislador morelense no estaba facultado
para modificar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, en los articulos 102 y 110 de Ia
LOFISCALIAEM, en consecuencia, la instrumentacion del
procedimiento disciplinario de la demandante con normas

compuestas de la LSSPEM y la LGRA, resulté ilegal.

En ese tenor, atendiendo a las constancias que obran
en el proceso, debemos destacar que, desde el inicio de la
investigacion, hasta la resoluciéon materia de impugnacion, los
actos se realizaron y fundaron entre otros, en términos de la
LOFISCALIAEM y su Reglamento; LGRA y LSSPEM, tal
como se puede apreciar de manera nitida de las copias
certificadas que obran en las copias certificadas que
contienen el procedimiento administrativo y que a

continuacién se detallan:

1. En acuerdo de fecha tres de julio de dos mil
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veinte, dictado por el Agente del Ministerio Publico
Visitador adscrito a la Visitaduria General y Asuntos
Internos de la Fiscalia General del Estado de Morelos,
se ordend dar inicié a la investigacion administrativa,
en contra de la servidora publica, Agente del
Ministerio PUblico de la Fiscalia General del Estado
_-por hechos derivados de del
oficio FGE/116472020-07 derivado de la causa penal
SC01/5089/2020. Ello con sustento en lo dispuesto en
los articulos 1. 108, 110, 112, 124 de |la
LOFISCALIAEM y 141 de su Reglamento.?®

2. Oficio sin nimero de fecha catorce de agosto del
afio dos mil veinte, el Agente del Ministerio Publico
Visitador adscrito a la Visitaduria General y de
Asuntos Internos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, envié a la Directora de Control de la Fiscalia
Especializada de Visitaduria General y Asuntos
Internos de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa (IPRA), incoado en contra de la hoy
actora, comunicado que se fundé en los articulos 159
fraccion Vi de la LSSPEM y 11 de su Reglamento.?

3. Informe de presunta responsabilidad
administrativa, que con fecha catorce de agosto de

dos mil veinte, donde el Agente de Ministerio Publico

# Visible a fojas 1 a la 6 del juego de copias certificadas del procedimiento
administrativo VGyAI/DC/171/2020-07.
% Visible a fojas 466 a la 519 del segundo juego de copias certificadas integrado en el
cuadernillo auxiliar del expediente que se resuelve.
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Visitador, adscrito a la Direccién de Asuntos internos,
de la Visitaduria General y de Asuntos Internos de la
Fiscalia General del Estado de Morelos le remitid a la
Directora de Control adscrita a la Visitaduria General
y Asuntos Internos, para que se avocara al andlisis
del Informe antes mencionado, y de encontrarlo
apegado a derecho, se avocara al inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, lo
anterior con fundamento en los articulos 102, y 111,
de la LOFISCALIAEM ; 3 fraccion XIV, XV y XVIII; 4
fraccién 1, 8, 9 fracciéon Il, 10 parrafo segundo vy
tercero; 100, 194 de la LGRA; 159 fraccién VI de la
LSSPEM y 11 del Reglamento de la Ley Orgéanica de

la Fiscalia General*”

4. Oficio sin nimero, que con fecha diecisiete de agosto

de dos mil veinte, la Directora de Control, de la
Visitaduria General y de Asuntos Internos gir6
instrucciones al Agente de Ministerio Publico adscrito a
la Direccién de Control de la Visitaduria General y de
Asuntos internos, para que se avocara al analisis del
Informe antes mencionado, y de encontrarlo apegado a
derecho, se avocara al inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa, 1o anterior con
fundamento en los articulos 102, 111, de la
LOFISCALIAEM ; 100, 101, 102, 208 y demas
relativos y aplicable de la LGRA; y 162, 170, 175, 176

%7 Visible a fojas de la 383 a la 406 del juego de copias certificadas integrado en el
cuadernillo auxiliar del expediente que se resuelve.
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y demés relativos y aplicables de la LSSPEM.?®

5. Acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil veinte,
en el cual, el Agente del Ministerio Publico en su
caracter de autoridad Substanciadora adscrito a la
Visitaduria General y de Asuntos Internos, admitié el
informe de presunta responsabilidad, ordenando el
inicio del procedimiento contemplado en
LOFISCALIAEM, la LGRA; asi como la LSSPEM; en
contra de MARLEN IRINEO PIEDRA, a quien ordend
emplazar al procedimiento administrativo bajo el
numero VGyAl/DC/@45/2020, asimismo, sefialé dia y
hora para la celebracion de la audiencia inicial, lo
anterior con fundamento en lo establecido en el
articulo 114 y 208 fraccion |, II, IIl, 1V, V, VI, VII: VIII:
IX; X'y XI de la LGRA, 102, 103, 104, fraccion I,
1054, 106, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114 de Ia
LOFISCALIAEM; y 99,162, 166 y 170, y demas
relativos y aplicables de la LSSPEM.?°

6. Audiencia inicial de fecha once de septiembre de
dos mil veinte, fecha sefialada para la celebracion de
la misma en la que, se asentd la comparecencia de

_- dandose cuenta del

escrito de contestacion que realizé la presunta

% vVisible a fojas 407 del juego de copias certificadas integrado en el cuadernilio
auxiliar del expediente que se resuelve.

* vVisible a fojas 408 a la 413 del juego de copias certificadas del procedimiento
administrativo VGyAI/DC/045/2020
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responsable.®

7. Acuerdo de fecha cinco de octubre de dos mil

veinte, se proveyeron las pruebas ofrecidas por las
partes.*’

8. Sentencia de fecha quince de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el Consejo de Honor y Justicia
de la Fiscalia General del Estado de Morelos, dentro
de procedimiento VGyAI/DC/045/2020, incoado en
contra de _ con sustento
entre otros, en lo establecido en los articulos 102,
103, 104, 106, 108, 109, 110, 111, 115, 116, 117, 118
y 119 de la LOFISCALIAEM, 111, 112, 113, 114, 115,
116 y 117 de su Reglamento; 3 fraccién IV, 115, 116,
208 fraccion X de la LGRA, 159 fraccion VI de la
LSSPEM, en la que se le impuso la sancién de

destitucion del cargo.®?

Procedimiento que, en las etapas de investigacion,

substanciacién y resolucién, se aplicaron diversas normas,

que deformaron el procedimiento, esencialmente porque

nunca se establecid6 de manera especifica si las etapas

sefialadas en lineas que anteceden, se realizaron atendiendo

a la LSSPEM o, a la LGRA, lo que ocasioné incertidumbre en

todo momento, tocante a cual normatividad se pretendio

% visible a fojas 422 y 423 del juego de copias certificadas del procedimiento
administrativo VGyAIl/DC/045/2020.

¥ Visible a fojas 426 del juego de copias certificadas del procedimiento administrativo
VGyAI/DC/045/2020.

% Visible a fojas 609 a la 632 del juego de copias certificadas del procedimiento
administrativo VGyAI/DC/045/2020.

49



aplicar para imponer la sancién de la que se duele la
demandante; maxime, cuando al haberse aplicado la LGRA,
jamas se le hizo saber a |a parte actora de manera previa, si
la falta calificada era grave o no, tal como lo sefialé en las

razones por las que impugno el acto ante este Tribunal.

En esa tesitura, se concluye la comisién de violaciones
formales en el procedimiento instaurado en contra de la parte
actora que repercutié en el acto impugnado; por ello con
fundamento en lo previsto por el articulo 4 fraccion Il de la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dice:

Articulo 4, Serén causas de nulidad de los actos impugnados:
Se declarara que una resolucién administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su caso:

Se declara la ilegalidad v como consecuencia Ia

nulidad lisa y llana del acto reclamado consistente en la

Resolucién de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa VGyAI/DC/045/2020.

8. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES

La parte actora demand¢ las siguientes pretensiones:
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8.1 La nulidad lisa y llana de la resolucion emitida el
dieciocho de diciembre de dos mil veinte, por el
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

Misma que ha sido decretada procedente en términos

del apartado que precede.

8.2 La reincorporacion al cargo que ostentaba como
Agente del Ministerio Publico, la indemnizacién de tres meses

y de veinte dias de emolumentos por cada ario de servicios.

Ahora bien, cabe sefialar que, en materia de los
miembros de seguridad publica la reinstalaciéon o
reincorporacion se encuentra prohibida por la ey, en términos
del articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIil. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado soélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que enh ningldn caso proceda su reincorporacién al servicio,
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cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promovido.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecié que a partir de la reforma constitucional de dos mil
ocho, la prohibicién contenida en dicho precepto de reinstalar
o reincorporar a los miembros de las instituciones policiales
es absoluta, debido a que dicha reforma privilegid el interés
general para el combate a la corrupcion y la seguridad, por
encima del interés personal o la afectacién que pudiera sufrir
el agraviado, la que en su caso se compensaria con el pago
de la indemnizacion  respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese, remocion o baja
existe un impedimento constitucional para reincorporar al

servicio a la parte actora.

Este criterio quedo establecido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ia
Jurisprudencia  22/J.103/2010, Epoca: Novena Epoca,
Registro: 164225, Instancia; Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XXXII, Julio de 2010, Materia(s):
Constitucional, Laboral, Tesis: 2a./J. 103/2010, Péagina: 310,

bajo el rubro:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN
SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA
REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE
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2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.*

Del citado precepto constitucional se advierte que los miembros de
las instituciones policiales podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién de que si la autoridad
resolviere que la separaciéon, remocioén, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo esta
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que
tengan derecho, sin _que en ningin caso proceda su
reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hubiere promovido. De lo anterior se
sigue que a partir de la aludida reforma la prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el andlisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegié el interés general por el combate a la corrupcién y la
seguridad por encima de la afectacién que pudiere sufrir el agraviado
la que, en su caso,__se compensaria con el pago de la
indemnizacidn respectiva, por lo gue independientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de
impedir gue los miembros de las corporaciones policiacas que
hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Debido a lo antes expuesto, como ya se establecid, al
ser improcedenté la reinstalacién e ilegal la destituciéon de la
parte actora, le corresponde a la autoridad responsable
pagar la indemnizacidén de noventa dias, veinte dias por cada
ano trabajado y demas prestaciones a que tenga derecho en
términos precisamente del precepto constitucional antes
invocado y del articulo 69 de la LSSPEM que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera que sea el
juicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su

3Contradiccion de tesis 21/2010. Entre las sustentadas por el Primer, Segundo y
Tercer Tribunales Colegiados del Noveno Circuito. 23 de junio de 2010. Mayoria de
cuatro votos. Disidente y Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco
Gorka Migoni Goslinga.
Tesis de jurisprudencia 103/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del treinta de junio de dos mil diez.
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caso, solo procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucion
jurisdiccional correspondiente.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Asi como con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial establecido por la Suprema Corte de la Nacién
en la Jurisprudencia con niimero de Registro 2013440, Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia Constitucional, Décima
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion, misma que a la letra sefiala:

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIill, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a,
XLVI/2013 (10a.) (*)].

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XIll, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacién en
el caso de que, a través de una resolucién emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier
via de terminacién del servicio de Ia que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una_prohibicién absoluta de reincorporarios en el servicio.
Ademas, de la propia normativa constitucional se advierte la
obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el
Distrito Federal, los montos o mecanismos de delimitacién de
aquellos que, por concepto de indemnizacion, corresponden a los
servidores publicos ante una terminacién injustificada del servicio.
Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en términos
integros de lo dispuesto por la Constitucién Federal, pues el espiritu
del Legislador Constituyente, al incluir el apartado B dentro del
articulo 123 constitucional, fue reconocer a los servidores publicos
garantias minimas dentro del cargo o puesto que desemperiaban, sin
Importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que mediaba
entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por'tanto,
si dentro de la aludida fraccién Xlll se establece el derecho de
recibir una indemnizacién en caso de que la separacién,
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remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio fuere injustificada y. por su parte, en las leyes especiales
no se preven los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como
sistema normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al
diverso apartado A, ambos del citado precepto constitucional: en esa
tesitura, a fin de determinar el monto indemnizatorio a que tienen
derecho los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros
de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién XXIi del
apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion Xlll del apartado B, a saber, el
resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados por el patron
particular o el Estado ante la separacion injustificada y sea la ley o, en
su caso, la propia Constitucién, la que establezca la imposibilidad
juridica de reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester
precisar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A,
fraccién XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el
patrono podra ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato,
mediante el pago de una indemnizacién", deja la delimitacion del
monto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun,
cuando se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al
puesto que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria
del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccion XXIl del apartado A en su
generalidad, empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones
bajo las circunstancias especiales de que es la propia norma quien
releva al patron de la obligacién de reinstalacion -cumplimiento
forzoso del contrato- aun cuando el despido sea injustificado, se
concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a los
servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién
contenido en el articulo 123, apartado B, fraccién XlIl, segundo
parrafo, de la Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A, fraccion XXII, y los parametros a
los que el propio Constituyente refirié al permitir que fuese la
normatividad secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
indemnizacién engloba el pago de 3 meses de salario v 20 dias
por cada afo de servicio, sin que se excluya la posibilidad de que
dentro de algun ordenamiento legal o administrativo a nivel federal,
estatal, municipal o del Distrito Federal existan normas que prevean
expresamente un monto por indemnizacién en estos casos, que como
minimo sea el anteriormente sefialado, pues en tales casos sera
innecesario acudir a la Constitucién, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

En ese contexto, es procedente condenar a la

autoridad demandada al pago de la indemnizacion de tres
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meses de remuneracién, veinte dias por cada afio de
servicios y al pago de sus retribuciones, en el caso de ésta

ultima desde la fecha de la ilegal separacion.

Las prestaciones a que se condene a la autoridad
demandada a partir de la fecha de la separacién, se seguiran
generando hasta que se realice el pago correspondiente de la

prestacion que se trate; en términos del siguiente criterio:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCIC)N O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.*

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion Xlli, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones; y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que
sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacion de los articulos 69 y
105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45, fraccién
XIV, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el pago
por concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de la
separacion injustificada de un trabajador al servicio del Estado -
disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni arménica con la
Constitucion y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y

* Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro
39, Febrero de 2017, Tomo II; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: PC.XVIII.P.A.
JI3 A (10a.); Pagina: 1124.
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con la finalidad de no realizar una interpretacién que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la
retribuciéon o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de
seguridad publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el
criterio contenido en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la
Segunda Sala del Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el
enunciado "y demas prestaciones a que tenga derecho",
contenido en el precepto constitucional aludido, vigente a partir de la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones,
haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el trabajador por la prestacién de sus servicios, desde que
se concretd su separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion injustificada del servicio y hasta que se
realice el pago correspondiente; criterio que fue corroborado por la
propia Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016,
el amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

(El énfasis es afiadido)

8.3 Condiciones de la Relacién Administrativa

Para el efecto del estudio de las prestaciones
econdmicas que procedan, resulta primordial determinar la
remuneracidon que la parte actora percibia, fecha de ingreso

y fecha de la terminacién de la relacion administrativa.

El salario bajo el cual deberan calcularse las

prestaciones se determina de la siguiente forma:

La parte actora sefial6 como Ultima remuneracion

quincenal 2 de [N NNED TN I W 100

M.N.).%

3 Fojas 25 del expediente principal.
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En tanto la:autoridad .demandada. se te tuvo por
perdide. su derecho para. contestar la demanda.

3in embargo, en autes obra la siguiente documental a
la cual se le otorga:valor probatorio, ai-ne ser impugnada por
ninguna-de'las partes, -de conformidad:cenos articulos 444 y
490 del CPROCIVILEM, aplicado complementariamente a la
Ley de la materia:

Impresién del Comprobante para el Empleado
correspondiente-a-la:segunda quincena de mayo de
dos mil veintiuno, a nombre de la parte actora, con
puesto de Agente del Ministerio Publico, en donde se
advierte el pago guincenal de |G T 1B
. S

100 M.N.)*

Porque como se advierte es ‘la (ltima y {inica
constancia que obra en autos respecto a las percepciones
que se le cubrian a la parte actora, a-mas de ser de mayor

beneficio.

Percepeion que se traduce de manera mensual,

quincenal y diario como a continuacion se detalla:

‘ Salariomensual | Salario quincenal ‘ Salario diario |

L

* Fojas 18 del expediente principal.
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Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora
refirid la del primero de noviembre de dos mil trece®:
misma que no fue controvertida por la autoridad
demandada, pero ademas se confirma con las documentales
que obran en copia certificada y que fueron previamente

valoradas, consistentes en:

1. Oficio nimero DFE/CGA/DRH-2372/10/2019, de
fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve,
suscrito por la Directora de Recursos Humanos vy
dirigido al Agente del Ministerio Publico adscrito a la
Fiscalia Especializada de Visitaduria y Asuntos
Internos, donde se informa como fecha de ingreso de
la demandante el primero de noviembre de dos mil

trece.*®

2. Formato denominado Solicitud de Movimiento de
Personal, de fecha siete de noviembre de dos mil
trece, de donde se aprecia que la vigencia de alta del
movimiento es a partir del primero de noviembre de

dos mil trece.*®

Tocante a la fecha de la separacién de la relacidon
administrativa la actora sefal6é el diecinueve de mayo de

dos mil veintiuno, misma que se confirma con la documental

37 Fojas 1472
* Visible a fojas 213 del juego de copias certificadas del procedimiento administrativo
VGyAI/DC/045/2020

¥ Visible a fojas 230 del juego de copias certificadas del procedimiento administrativo
VGyAI/DC/045/2020
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que obra en autos y que con anticipacion se valoré,

consistente en:

Oficio numero FGE/CGA/DRH/1297/2021-05, de fecha
veinte de mayo de dos mil veinte, suscrito por la
Directora de Recursos Humanos y dirigido al Agente
del Ministerio Publico adscrito a la Direccién de
Control, donde se informa que la destitucion del
empleo de la actora, surtird efectos a partir del dia

diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.*°
8.4 Normas aplicables

Por otra parte, se precisa que, aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y
LSERCIVILEM, por asi haber sido reclamadas, pero ademas
con sustento en lo dispuesto por la LSSPEM, que en su
articulo 105 que establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconacimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccién XllIl, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

* Visible a fojas 670 del juego de ccpias certificadas del procedimiento administrativo
VGyAIl/DC/045/2020
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Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones de seguridad publica tendran
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en
esa tesitura, la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM,

pues en su articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

8.5 Indemnizaciones

El pago de indemnizacién por concepto de tres meses de
salario y de veinte dias por cada afio de prestacion de
servicios, es procedente en base a los argumentos y

sustentos citados con antelacién.

La indemnizacién tres meses de salario, es el

siguiente salvo error u omisién de caracter aritmético y que

asciende a la cantidad de -II - Il
I B N 00

M.N.) que deviene de la siguiente operacidn:

SALARIO MENSUAL X Cantidad
TRES MESES’

& A

Ahora bien, para el pago de la indemnizacién de veinte

dias por cada afio laborado tenemos que, del primero de

noviembre de dos mil trece al primero de noviembre de
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dos mil veinte, da un total de siete afios de prestacién de
servicios y del dos de noviembre de dos mil veinte al
diecinueve de mayo dos mil veintiuno son ciento noventa

y ocho dias*.

Es asi que el tiempo que presté sus servicios la parte
actora para las demandadas fue por siete afios con ciento

noventa y ocho dias.

Para obtener el proporcional de los ciento noventa y
ocho dias, primero se saca el proporcional diario de 20 dias
por afio, se divide 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y

obtenemos el nimero 0.054794 como proporcional diario.

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
I s s | —
M.N. por 198 dias (periodo proporcional) por 0.054794

(proporcional diario de indemnizacién equivalente a 20 dias

por afio), dando el monto de (NN
[ | — T

M.N.).

En tanto por los siete afios, se multiplican el salario

diario por veinte dias y después por los siete afios, resultando

e ———

Cantidades que sumadas, salvo error u omisién

asciende a | (N U S

*! Los periodos de los meses se tcman por treinta dias, ya que las percepciones son
quincenales.
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A [ I 00 M.N.) y que deriva

de las siguientes operaciones:

| OPERACION SUBTOTAL
L B -
B x 195 x 0.054794 | T ]
Total 1

8.6 Remuneraciones dejadas de percibir

El demandante reclama el pago de |las
remuneraciones dejadas de percibir desde la separacidon

hasta que se cubran en su totalidad.

Lo anterior resulta procedente en términos del articulo
123 apartado B, fraccién Xlll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos antes trascrito que dispone,
que en caso de que la remocidn haya sido injustificada el
Estado solo estara obligado a pagar las prestaciones a que
tenga derecho, entre ellas las remuneraciones que debid
percibir diariamente. Situacién que también tiene sustento en
los criterios jurisprudenciales previamente citados, pero solo

hasta que sea cubierta dicha prestacién.

Procediendo a cuantificarse del diecinueve de mayo
de dos mil veintiuno hasta el treinta y uno de enero de
dos mil veintitrés por el momento, dejando a salvo aquellas
que se sigan generando, hasta que se realice el pago

correspondiente; para lo cual se determina que durante dicho

63



periado han trascurride.cuarenta guincenas con doce dias.

de conformidad a la siguiente tabla:

PERIODO | QUINCENAS | DIAS
2021 |
| Mayo del 19 al 31 de mayo*? 0 | 12 |
Junlo a Diciembre 14 '
2022 | ]
Enero a diciembre 24 L
2023
Enero F
' Total | 40 12

Ror ello las cuarenta quincenas deberan multiplicarse

por el salario quincenal que <asciende a la 'cantidad: de

1 Jd 1 I K
I RV ). v los doce dias se deben
multiplicar por el salario diario de- - _
_l--lxm MN.), dando un
resuttado. | R D O
l-- 00 M.N.); y de Ta suma de éstos arroja
el total de | N D
1 T T

M.N.), como se colige de la siguiente operacién, salvo efror u

omision involuntario de caracter aritmético:

OPERACION =- SUBTQIAL |
-

T —

8.7 Aguinaldo

“ El mes de mayo aunque se compone de treinta y un dias, solo se contemplan treinta
ya que los pagos son quincenales.
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La parte actora reclama el pago de aguinaldo anual
correspondiente del periodo comprendido del primero de
enero al diecinueve de' mayo de dos mil veintiuno y, que

debera actualizarse por todo el tiempo que dure el juicio.

A la autoridad demandada se le tuvo por no
contestada la demanda. En el presente asunto no obra

constancia de pago del periodo reclamado del afio dos mil

veintiuno.

Es asi que, esta prestacion se seguira generando
hasta que se cubra el pago correspondiente, de conformidad
al criterio jurisprudencia antes impreso con numero de
registro 2013686.

Ahora bien, el articulo 42* primer parrafo de la
LSERCIVILEM antes referido, establece que los trabajadores
al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de noventa dias de
salario, con la Unica restriccion para los trabajadores que
hayan laborado sélo una parte del afio, quienes tendran

derecho a la parte proporcional.

Entonces se procede a la cuantificacién del aguinaldo
del primero de enero de dos mil veintiuno al treinta y uno

de enero de dos mil veintitrés, dejadndose a salvo aquelios

“ Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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que se sigan generando al pago correspondiente de esta
prestacion. Determinando que se adeudan un total de
setecientos sesenta dias, como se desprende de Ia

siguiente tabla:

| 2021
' Enero a diciembre 365
: 2022
Enero a dicienibre | 365
2023
Enero 30
i TOTAL | 760 |

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al ano) y
obtenemos el numero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de

] | |

M.N.), por 760 dias (periodo de condena antes determinado)
por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo).

Cantidad que salvo error u omisién de caracter
aritmético asciende a || N U _l
D D S )

lo que deriva de la siguiente operacion:

| Salario | diario X periodo. de lcondena x| SN 760 X 0.246575‘
‘ proporcional diario'de aguinaldo =

' TOTAL DE AGUINALDO' I

8.8 Vacaciones y Prima Vacacional
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El actor reclamé el pago de la cantidad que resulte por
concepto de vacaciones y prima vacacional del primero de
enero al diecinueve de mayo de dos mil veintiuno y que

debera actualizarse por todo el tiempo que dure el juicio.

A la autoridad demandada se le tuvo por no
contestada la demanda. En el presente asunto no obra

constancia de pago del periodo reclamado del afio dos mil

veintiuno.

Por cuanto a las vacaciones y prima vacacional le
corresponden a |la parte actora de conformidad al articulo 33
y 34 de la LSERCIVILEM* dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno y el 25% sobre las

percepciones que les corresponda como prima vacacional.

En esa tesitura, el tiempo a considerar por vacaciones
sera del primero de enero de dos mil veintiuno al treinta y

uno de enero de dos mil veintitrés.

Estas prestaciones se deberan otorgar por todo el
tiempo que dure el presente juicio hasta que se realice el
pago correspondiente de las prestaciones en estudio, porque
como se dijo con antelacién debera resarcirse a la parte

actora cubriéndole todas las percepciones a que tenia

“ Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.
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derecho y en términos del criterio jurisprudencial con niimero
de registro 2013686.

Determinando que se adeudan un total de setecientos
sesenta dias, como se desprende de la tabla que se elaboré

para el calculé de aguinaldo.

Ahora se obtiene el proporcional diario de vacaciones
para lo cual se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre
365 (dias al afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el nimero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena setecientos sesenta dias,
por el proporcional diario de vacaciones 0.054794. dando
como resultado 41.64 dias de vacaciones, y este numeral se
I

100 M.N.),

multiplica por la remuneracién diaria de

I I |
dando la cantidad de [ I DD D wm
_ _ - /100 M.N.) que debera

cubrirse a la parte actora por dicho periodo, quedando a

salvo aquellas que se sigan generando hasta que se realice
el pago correspondiente de la prestacion en analisis. Ello en

base a las siguientes operaciones aritméticas:

| CONCEPTO OPERACIONES

‘ Vacaciones | 760 X 0.054794=41.64 dias

Total 4164 X oD R
|

==

ik
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Para obtener la Prima Vacacional a esta cantidad se le

calcula el proporcional del 25%, dando como resultado la

cantidad de || N EEEE (EEEEE I A B
B 00 V.N.) como resultado de la siguiente

operacién:
CONCEPTO OPERACIONES
Prima Vacacional --X.ZS
Total _

8.9 Remuneraciones devengadas

El actor no reclama el pago remuneraciones
devengadas; sin embargo, aduce que su ultimo pago fue la
primea quincena de mayo de dos mil veintiuno; es entonces
que se le adeuda del dieciséis al dieciocho de mayo de
dos mil veintiuno, porque el dia diecinueve de ese mismo
mes y afio ya fue considerado en las percepciones que dejé

de percibir.

Por tanto, es procedente se le cubra al actor, cantidad

que asciende 2 [ N EEE I S
I N N B B ono se puede

visualizar de la siguiente operacion, salvo error u omisién de

caracter aritmético:

OPERACION TOTAL
 EE ]
Total L
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8.10 Reconocimiento de Antigiiedad

El actor reclama el reconocimiento de la antigiiedad
efectiva incluyendo el tiempo que se utilice en este
procedimiento, hasta su total solucién por consiguiente la

expedicion de la constancia respectiva.

En ese tenor, se condena a la demandada a la
entrega de la Hoja de Servicios, las cuales tienen sustento en
la LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccién |, inciso
b)* de lo cual se desprende el derecho de la parte actora a
su obtencién; la que debera ser exhibida ante esta autoridad
y expedida por la autoridad competente en términos del

precepto legal antes indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera
cubrir unicamente el periodo comprendido del primero de
noviembre de dos mil trece al diecinueve de mayo de dos
mil veintiuno (fecha de la terminacion de la relacion
administrativa); sin que sea procedente se abarque el periodo
en que la actora fue separada y dure el presente juicio,
porque dicha documental en base al articulo previamente
establecido asi como el 16* y 17% de la LSEGSOCSPEM,

* Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompariada de la siguiente documentacién:

.- Para el caso de pension por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente;

b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion
que corresponda;

*® Articulo 16.- La pension por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
.- Para los Varones:
a).- Con 30 afios de servicio 100%:
b).- Con 29 afios de servicio 95%;
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tiene como fin el reconocimiento de un periodo de prestacion

de servicios efectivos, para que sea tomado en cuenta y

c).- Con 28 aflos de servicio 90%;
d).- Con 27 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afos de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%;
g).- Con 24 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%;
i).- Con 22 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%; y
k).- Con 20 afios de servicio 50%.
I[.- Para las mujeres:

a).- Con 28 aflos de servicio 100%;
b).- Con 27 afios de servicio 95%;
).- Con 26 aflos de servicio 90%;
).- Con 25 afios de servicio 85%;
).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 23 afios de servicio 75%;
g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 21 afios de servicio 65%;
i).- Con 20 afos de servicio 60%;
j).- Con 19 arios de servicio 55%; y
k).- Con 18 aflos de servicio 50%.
Para disfrutar de esta prestacién la antigledad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigiedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracién Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
Para recibir esta pensidén no se requiere edad determinada.
El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24
de esta Ley.

c
d
e

“” Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afos de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afos de servicio.
La pensién se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez aftos de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%;y

f).- Por quince afics 0 mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigledad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando |a relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningiin caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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obtener el beneficio de una pensién por jubilacién o por
cesantia en edad avanzada, es decir por afios de servicios
realmente prestados que representan el desgaste laboral que
tuvo el interesado, por ende el derecho a esa prestacién de

seguridad social.
8.11 Seguridad Social

El actor demanda el pago de cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, AFORE y aportaciones ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado; por todo el tiempo que dure el presente

luicio.

Al respecto, debe decirse que, si existe obligacién de
proporcionar seguridad y prevision social, por ende, Ila
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como al Instituto de los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado; y estas nacen de los articulos 1% 4
fraccion I, 11”°, 5° de la LEEGSOCSPEM.’

*® Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracién De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de
pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

* Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, come son el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de! Estado;

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda;
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Por tanto, son procedentes las prestaciones

reclamadas, con las siguientes modalidades:

La exhibicién de las constancias de inscripciéon de
seguridad social, es procedente porque de conformidad con
los articulos 4, fraccion I, de la LSEGSOCSPEM, es
obligacion de las instituciones obligadas afiliar a sus
elementos de seguridad publica a un Sistema principal de
Seguridad Social;, dentro de las cuales se encuentren
incluidas las aportaciones para el pago del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, cualquiera de esas
instituciones retiene para su entero a las Administradoras de
Fondos para el Retiro (AFORES).

Asi, se establece que Ilos miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
otorgard la prestacion consistente en la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social; siendo clara en
disponer que ésta sera ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado; ello con el fin de

*° Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

! Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

|- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

73



garantizarles el derecho a la salud, la asistencia meédica, los
servicios sociales, asi como el otorgamiento de pensiones,

previo cumplimiento de los requisitos legales.

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en el
supuesto de que no se hayan realizado los convenios
respectivos con alguna de las citadas instituciones de
seguridad social, no es responsabilidad del actor y por lo cual

no pueda ser afectado por una omisién de la demanda.

En mérito de lo analizado; se condena a las autoridad
demandada, para que exhiba las constancias que acrediten
la inscripcion del actor en un régimen de seguridad social,
esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, como lo reclama la actora a partir

de la separacién diecinueve de mavyo de dos mil veintiuno,

por ser parte de resarcimiento ante una separacion no legal,

hasta que se dé cumplimiento a esta prestacion.

Asimismo, de conformidad en los articulos 772, 88%,
149, 304%, 304 A, fraccion II*%, de la Ley del Sequro Social: 22°7,

% “Articulo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en ¢aso de que ocurra el siniestro, los capitales
constitutivos de las prestaciones-en dinero y en especie, de conformidad con |o dispuesto en la
presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
lugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus trabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurades o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitéandose los capitales constitutivos, en_este caso, a la suma necesaria para
completar las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patrén con el
gue ocurrio el riesgo o con otro distinto,

Los avisos de ingreso ¢ alta de los trabajadores asegurados y los de madificaciones de su
salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningdn caso liberaran al
patron de la obligacién de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los Hubiese presentado
dentro de los plazos que sefalan los articulos 15 fraccign | y 34 fracciones | a lll de este
ordenamiento legal.

El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”
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3 “Articulo 88. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la
obligacién de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o
bien cuando el subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto,
se subrogara en los derechos de los derechohabientes y concederd las prestaciones
mencionadas en el parrafo anterior. En este caso, el patron enteraré al Instituto el importe de los
capitales constitutivos. Dicho importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales
omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad, del
trabajador de que se trate. Parrafo reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacion
del capital constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en
especie y en dinero a que tengan derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los
trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al
Instituto dentro de los plazos que sefalan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.”

3 Articulo 149. El patron es responsable de los darfios y perjuicios que se causaren al trabajador
0 a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacién de
inscribirlo 0 de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogara en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan.
En este caso, el patron esta obligado a enterar al Instituto los capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracién,
determinacién y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

55 "Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliguen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

56 “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacién:

Il. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”

7 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses
moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la tasa de los Certificados de la Tesoreria de
la Federacién con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacién de
dichas Cuotas, Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de
la Federacién.

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran responsables en
los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que Iaboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar la aclaracién o el pago,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién, en caso contrario,
deberan pagar la actualizacion y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerirda a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondientes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con
cargo a su presupuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y
en su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias
habiles.

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podréa hacer el cargo directamente a las participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningln caso se autorizara la condonacion de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizaciéon y recargos.”
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252°, 2537 y 254%° y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado: en el
caso de que las responsables no hubiesen afiliado al
demandante ante una institucion de seguridad social, no
implica que no pueda gozar de la seguridad social, ya que al
tener el caracter de trabajador sujeto de una relacién
administrativa, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal doté al instituto de facultades de
fiscalizacion para determinar la existencia, contenido vy
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

términos de la misma legislacion.

De constancias que obran en autos se observa que la
actora ha gozado de seguridad social a cargo del Instituto

Mexicano del Seguro Social®’

, sera dicho organismo el que
debera constrefiir a la responsable a pagar de manera
reclamadas las cuotas y aportaciones de seguridad social
que correspondan, en los términos y bajo los procedimientos

que al efecto establezca su legislacion; en tanto el instituto

% “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables.”

% “Articulo 253. E! Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara
ante las autoridades competentes las acciones que correspondan;, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legalmente procedan, asi como contra
quien cause dafios o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos
anteriormente enunciados.”

% “Articulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”

* Visible a fojas 187, 218, 221, 222 y 237 del juego de copias certificadas del
procedimiento administrativo VGyAI/DC/045/2020.
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Apoya esta determinacidn el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.%

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pensién
por viudez y orfandad, respectivamente. Como argumentos de su
peticién, seflalaron que el fallecido tenia la calidad de trabajador al
perder la vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la
seguridad social en términos de la Ley del Seguro Social. El citado
instituto opuso la excepcién de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador fallecié no
estaba registrado en el régimen obligatorio y el periodo de
conservacién de derechos habia fenecido. Por su parte, la Junta
determind procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento
no queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del
Seguro Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
correspondan a los familiares de un trabajador fallecido que no
fue dado de alta en el régimen obligatorio, asi como determinar
los capitales constitutivos a cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacion del Estado velar por su observancia, de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los mismos; ademas, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la
Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de los
articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88
y 149 de la vigente, se advierte que en caso de que un patrén

% Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada

77



incumpla con su obligaciéon de inscribir a un trabajador en el
réegimen obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto
debe subrogarse y otorgar las prestaciones que le correspondan
a su familia, mientras que el patron esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de que
una persona no esté dada de alta en el régimen obligatorio no implica
que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido el
periodo de conservacién de derechos, ya que al tener el caracter
de trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el
legislador federal doto al instituto de facultades de fiscalizacion
para determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados y; en su ¢aso, determinar y hacer efectivo el monto de
los capitales constitutivos en los términos de la misma
legislacion.

(Lo resaltado no es origen)

Tocante a la reclamacion vinculadas al de Crédito para
los trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, también sera obligatoria a partir del diecinueve de
mayo de dos mil veintiuno hasta la se exhiban las
constancias relativas, en términos de sus articulos 5% y 27%
de la LSEGSOCSPEM. Por lo anterior se condena a la
exhibicién de pago de las aportaciones patronales y cuotas

del demandante®.

* Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrir&n de manera directa cuando asi proceda y no sea conbase
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso.para los sistemas principales
de seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

* Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacién necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

* Ley del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos
Articulo *3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

XIl. Ente obligado, al ente institucional incorporado conforme lo establece el articulo

25 de la presente Ley, y obligado a enterar las aportaciones, asi como a retener a los

afiliados las cuotas y los pagos de las amortizaciones respecto de los creditos
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Son procedentes las prestaciones reclamadas, por
todo el tiempo que dure el presente juicio hasta la exhibicion
de las constancias relativas, porque como se dijo con
antelacién debera resarcirse a la parte actora cubriéndole

todas las prestaciones a que tenia derecho.
8.12 Deducciones legales

La autoridad demandada tiene la posibilidad de
aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue
hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones
que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucién.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y

a las que deban participar de los actos de ejecucion del

otorgados, enterando dichos conceptos para que el afiliado reciba los beneficios que
el Instituto otorga;

 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s). Laboral, Tesis: .70.T. J/I16;
Pagina: 346.
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presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad social
y del Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno  del Estado de Morelos (ICTSGEM) que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.
8.16 Registro del fallo

Consecuentemente, al haberse declarado la nulidad
lisa y llana del acto impugnado es procedente dejar sin
efectos las consecuencias que derivaron del mismo; por lo
tanto, corresponde a la autoridad demandada de
conformidad con el articulo 150 segundo parrafo® de la
LSSPEM, el cual sefiala que la autoridad que conozca de
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o
absolutoria, sancion administrativa o resolucién que
modifique, confirme. o revoque dichos actos, notificara
inmediatamente al Centro Estatal de Analisis de Informacion
sobre Seguridad Publica, quien a su vez lo notificara al
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, lo

siguiente:

a). Realizar las gestiones necesarias para que se

efectlie la anotacion correspondiente a la nulidad lisa vy llana

*" Articulo 150.- Ei Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y actualizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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de que ha sido objeto el acto impugnado ante el Registro

Estatal y Nacional de Personal de Seguridad Publica.

b). Integrar copia certificada de la presente resolucion

al expediente personal de |a actora.

Con lo anterior quedan atendidas las pretensiones de
la parte actora cuando indicé que, como consecuencia de la
ilegalidad de la resolucion se inscriba en la Plataforma
Nacional de Seguridad Publica que fue dada de baja de
manera injustificada y que se realice la inscripcién en su

expediente laboral.

8.14 Cumplimiento

Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibido que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90%® y 91 de la LJUSTICIAADMVAEM; asi

* Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia reseolucién, haciéndolo
saber a |la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

* Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que .el servidor publico incurrid en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.
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mismo, deberan proveer en la esfera de su competencia, todo
lo necesario para el eficaz cumplimiento de la presente

resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por

satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada:
ll. Si el acto s6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene |la
complementacion de la resolucién: apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, e! Tribunal podré hacer uso de la
fuerza publica.
Ningtin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versidn publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
" No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo
de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144,
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios
de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre
las partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de  aplicacién
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

ARTICULO 715.- Oposicidn contra la ejecucion forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
los articulos 1, 18 inciso B fraccién Il sub inciso 1) y demas
relativos y aplicables de la LORGTJAEMO 1,2y 3, 85y 86
de la LJUSTICIAADMVAEM se resuelve al tenor de los

siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO
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9.1 Se declara la jlegalidad, por ende, la Nulidad lisa v

Llana del acto impugnado consiste en:

Resolucion de fecha dieciocho de diciembre de dos
mil veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, en el procedimiento de
responsabilidad administrativa VGyAIl/DC/045/2020,
mediante la cual se decretdé la destitucion de la

demandante.

9.2 Se condena a la autoridad al pago y cumplimiento

de los siguientes conceptos:

9.2.1

Concepto

Indemnizacién Constitucional (tres meses)

Indemnizacion de 20 dias por cada afio laborado

Remuneracion ordinaria diaria dejadas de percibir

Aguinaldo

Vacaciones

i Prima vacacional

‘ Remuneraciones devengadas

<_ B A_ H - |

| TOTAL

En la inteligencia que, se seguira generando Ia
actualizacion de aquellas prestaciones en las que sea

procedente hasta el pago correspondiente.

9.2.2 Exhibicion de las constancias de pago de las

cuotas al Instituto Mexicano del" Seguro Social (IMSS),
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AFORE e Instituto de Crédito de los Trabajadores del Estado

de Morelos cuotas y aportaciones de conformidad a este fallo.

9.2.3 La entrega de Hojas de Servicios y la inscripcion

de la presente sentencia con arreglo a la presente sentencia.

9.3 Es improcedente, en términos de la presente

resolucion:

9.3.4 'La reincorporacién al cargo que venia
desempefiando la actora’ y el reconocimiento de la

antigliedad por el tiempo que dure el presente juicio.

9.4 Se concede a la autoridad demandada Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, un término de diez dias para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria; apercibido que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucién forzosa en términos de lo dispuesto
por los articulos 90 y 91 de la LUJUSTICIAADMVAEM antes
referenciado; asi mismo, deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de

la presente resolucion.

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de lo expuesto en el

capitulo 4 del presente fallo.
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SEGUNDO. Se declara la ilegalidad, por ende, la

Nulidad lisa y Llana del acto impugnado consistente en la

resolucion de fecha dieciocho de diciembre de dos mil
veinte, emitida por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS,
en el procedimiento de responsabilidad administrativa
VGyAI/DC/045/2020.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada
Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, al pago y cumplimiento de los conceptos

establecidos en el apartado 9.2 de la presente sentencia.

CUARTO. Son improcedentes las pretensiones de la

parte actora referidas en el apartado 9.3 de este falio.

QUINTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitivo y totalmente concluido.
10. NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién:
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta

habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
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Instruccién’’; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion; Magistrado MANUELj_GARCiA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala éspebializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, pogﬂehté“'en el presente asunto y quien emite
voto concurrente, en términos de la Disposicién Transitoria
Cuarta del decreto nﬁm_ero 3448 por\‘el__‘hque se reforman y
adicionan diversas dispb'sisianes de la Legi Organica del
Tribunal de Justicia Administra%ﬁ'@ ‘del Estado; de Morelos y
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” ndmero
5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho;
ante ANABEL SALGADO Qf\PISTRAN, Secretaria General

de Acuerdos, quien autoriza y dkékfé".:‘

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

' En términos del articulo 70 de la Ley Orgé‘;‘iica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en

la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION

AORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL ‘GARCIA QUINTANAR
TITULAR-BE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

=sOQARYIN ROQUE GPNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTABALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADHS ADMINISTRATIVAS
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SECRETA GgNERAL

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa dej Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/5SERA/JRAEM-074/2021,
promovido por * contra actos de CONSEJ® DE HONOR

JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORE ; misrpa que/es |
aprobada en Pleno de fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrgs. STE. [ .-

-y

AMRC == LB

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN | LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUM T agE ‘ -074/2021, PROMOVIDO
POR EN CONTRA DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS2,

“2023, Ario de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo

89 Ultimo parrafo’™ de la Ley de Justicia Administrativa del

7 De conformidad al auto de admisién de siete de junio de dos mil veintiuno. De la foja
90 a la 97.

® ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ..,

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalla Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones{
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Estado de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos
mil diecisiete, en el periddico oficial 5514, el cual establece
que en las sentencias que se dicten-por este Tribunal, deben
indicar, si en su caso existid6 por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos™, 1o que se puso de conocimiento del
Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo Interno
de Control y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacién establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas’®.

Como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de la autoridad demandada Consejo de Honor y
Justicia de la Fiscalia General del Estado de Morelos, ya
que como se advierte en el presente asunto no dio

contestacion a la demanda entablada en su contra.

Omision que provocd que en el expediente nimero
TJA/S*SERA/JRAEM=074/2021, mediante acuerdo de fecha

correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

” Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Peri6dico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.

" “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

lpy.

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a
advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la
presente Ley;
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dieciocho de octubre de dos mil veintiuno™, ante el silencio
de la autoridad demandada antes mencionada, se le tuvo por
precluido su derecho para contestar la demanda enderezada

€n su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencién de los asuntos que le compete a
dicho érgano o de otros implicados y que de seguirse
repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios, asi como
la emisiébn de condenas econdmicas en detrimento de la
institucion para la que colaboran. Omisién que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo
a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiades de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del. Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 20'18, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

’® Consultado a foja 129 a la 134.
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PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupciéon cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo estéa facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.”’

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO
PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA  ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial
de la Federacién.
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“2023, Ario de Francisco Villa, el revolucionario del pueblo”

I

MAGISTRADGC

TITULAR DE LA QUINTA SAL ESPECIALIZADA
INISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,'Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta Y Quinta de las Salas
Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal, MANUEL GARCIA
QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GQNZALEZ CEREZO, respectivamente; en el expediente
numero TJA/5*SERA/JRAEM-074/2021, promovido por _ en contra
del CONSEJO DE HONOR JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

MORELDS: ma que es4 a en Pleno de fecha dieciocho de enero de dos mil veintitrés.
CONSTE.

AMRC/dgsm
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